Affare Legale CS 476/2022 Avv. L. GEMINI
da citare integralmente nella risposta
lorenzo.gemini@avvocaturastato. it

Oggetto: Parere in ordine al regime normativo applicabile al personale docente, non vaccin !t;o, in
possesso della certificazione di guarigione.
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L’Istituto scolastico in inditizzo ha chiesto un parere legale in ordine alla disciplina app. u-n fbile al

personale docente che, sebbene privo della certificazione verde attestante I'avvenuta vac fha"linne

anti-SARS-CoV-2, il cui obbligo - come noto - ¢ stato esteso dal legislatore ad alcune cafeg cgotie di

lavoratori, tra cui il “personale scolastico del sistema nazgonale di istruzione, delle senole non pantarze, {gez servigi

educativi per l'infanzia di oui all'articolo 2 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, dei centri pmz)z’malz' per
Vistruzione degli adulfi, dei sistemi regionali di istrugione e formazione professionale e dei sistemi mgimna/i che
realizzano i percorsi di istruzgone ¢ formazgone tecnica superior?” (cfr. art. 4 ter, D.L. 44/2021, con?v con L.

76/2021 - c.d. Decreto Covid), sia in possesso della (diversa) certificazione verde nlas« i ta dalle

autoriti sanitarie a seguito dell’avvenuta guarigione da Covid-19.
Uno dei problemi sorti all'indomani dell’estensione dell’obbligo vaccinale al personale qfolasdco,

per la cui inosservanza il legislatore ha previsto a decorrere dal 15 dicembre 2021 la sospensi;one dal

diritto di svolgere l'attivitd lavorativa nonché dalla retribuzione e da qualsiasi altro compenso o

emolumento (art. 4, ter, comma 3, D.L. cit., in vigore - come si dira - sino al 25 maxzo 2022)
riguardava - tra Paltro - il regime applicabile ai lavoratori che, ancorché non in regola con; { on]Jgo
vaccinale, disponessero di una certificazione verde in corso di validiti per I'avvenuta guangm%n

La questione, tutt’altro che di agevole soluzione, oltre che implicante una serie di potengmh gravi

conseguenze in termini sia di sacrificio dei diritti del lavoratore sia di rischio di vanificare I¢ §es1genze

straordinarie e urgenti di contenimento dell’epidemia e di riduzione dei pericoli pet la salute pul
a tutela delle quali il legislatore ha esteso I'obbligo vaccinale ai lavoratori che prestano 1 g
attivitd in settori patticolatmente esposti, detivava dal fatto che la disciplina sopra nchmtpata non
contemplava, per lo meno non espressamente, Pintervenuta guarigione da Covid-19 tra le situazioni

in cui Pomissione e/o il differimento del vaccino potevano dirsi giustificati.

Infatt, Patt. 4, co. 2, D.L. 44/2021, cit., ha stabilito che “solo in caso di accertato pericolo per la salute,

in relazione a specifiche condszioni cliniche documentate, attestate dal proprio medico curante di meds

ovvero_dal medico vaccinatore, nel rispetto delle cirvolari del Ministero della salute in materia di eser

vaccinazione anti SARS-CoV/-2, non sussiste ['obbligo di cui ai commi 1 e 1-bis e la vaccinazione pud essere omessa
0 differita”.

In applicazione di tale ultima disposizione, in assenza di un’espressa previsione ngua.:rdante 1
lavoratori non vaccinati ma guariti dal COVID-19, alcune scuole hanno ritenuto ﬁosmbﬂe i

differimento del vaccino solo dietro presentazione da parte del lavoratore di una ceruﬁcaz_ione del
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vaccino per il breve lasso temporale intercorso dalla guatigione. Tuttavia, in assenza di una chia

circolare del Ministero della salute in punto di esenzione dalla vaccinazione anti SARS-CoV,

soggetti guariti, & accaduto che alcuni lavoratori, non tuscendo a ottenere le certificazioni g

giustificare la provvisoria esenzione dal vaccino, pur dopo aver contratto linfezione, sono

comunque sospesi dal setvizio in applicazione della normativa sopra richiamata.

E anche accaduto che alcune scuole, avvalendosi dei chiarimenti pervenuti dall’azienda sanit:

regionale, nei quali in bteve si tichiamava la citcolare n. 8284 del marzo 2021 del Minister 3

Salute, ove per i soggetti guariti si raccomandava la vaccinazione dopo almeno tre mesi

scomparsa dellinfezione e comunque entro sei mesi, hanno automaticamente consentito ai

di tre

lavoratori in possesso di una cettificazione verde da guarigione in corso di validitd da meng |

mesi di continuate a svolgere I'attivita lavorativa, ponendosi semmai il problema di come operare

una volta trascorsi i primi tre mesi dalla guarigione (attesa, comunque, la durata semestrale del green

pass rafforzato rilasciato ai soggetti guariti).

della

dalla

In tale, oggettivamente complesso, contesto normativo e fattuale, ad avvisoc della 59;

Avvocatura, la soluzione preferibile - anche alla luce dell’aggiornamento delle indicazioni op rative

1nte

del Ministero della Salute di cui alla circolare n. 32884 del 21.7.2021, in cui si affermava che ¢ )?zcc 1o
seguito alla circolare prot. n° 08284-03/03/2021-DGPRE, wisto il parere del Comitato tecnico m'entzjie,a[ ai cui

\XL..W_.

all’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 751 del 2021, acquisito con prot. n f E2' 19-

21/07/2021-DGPRE, ... ¢ possibile considerare la_somminisirazione di un’unica dose di vaccing

arzti—

SARSCol/-2/ COVID-19 nei soggetts con pregressa infezione da SARS-Col/-2 (decorsa in maniera sint M&ﬁm

0 asintomatica), purché la vaccinazione venga eseguita preferibilmente entro i G mesi dalla stessa ¢ comunque ng

12 mesi dalla guarigione” - era consentire lo svolgimento dell’attivita lavorativa anche al lavoratofe

vaccinato ma) in possesso di valida certificazione di avvenuta guarigione.

Pet completezza, in realtd, a voler applicare fedelmente Iart. 4, co. 2, del D.L. 44/ 2021, :iﬁ, si

sarebbe dovuto pretendere a tal fine che il lavoratore producesse — nei tempi e con le m:{dahta

~

stabilite dalla disciplina sopra richiamata — un’attestazione del proprio medico curante c1!rca la

sussistenza, “zel rispetto delle circolari del Ministero della salute in materia di esensione dalla yam'rza@fgitze anti

SARS-Col7-2”, e in particolare cella circolare del 21.7.2021, di una condizione idonea a giu tﬁcare

il differimento del vaccino, quale poteva a questo punto consideratsi 'avvenuto supe é;me;nto

dell’infezione.

Ferme le considerazioni sin qui svolte, deve tuttavia darsi atto della recentissima novella inEEodbtta

dall'articolo 8, comma 4, del D.L. 24 marzo 2022, n. 24, non ancora convertito in Legge ‘ma
comunque in vigore dal 25 marzo 2022, c.d. NUOVO DECRETO COVID, il quale ne]l’esxgenza di

superare lo stato di emergenza mediante una serie di disposizioni necessarie alla “progressiva rgpr‘e.fa di




Luite le attivitd in via ordinaria” anche in ragione dell’ “ew/versi della situagione epidemiologica”, ha m@d_iﬁ:cato
in maniera significativa la disciplina in materia di obblighi vaccinali. |

In patticolare, pet cio che rileva ai fini del personale della scuola, il legislatore ha introdorﬁb gli artt.
4-ter.1 e 4-ter.2 nel’ambito del D.L. 44/2021, conv. dalla L. 76/2021, confermando, da ur It
vigenza dell’obbligo vaccinale sino al 15 giugno 2022 e petd, dall’altro, stabilendo che lavacrmazmne

costituisca requisito essenziale per lo svolgimento (non pit dellattivita lavorativa in genemle come

nel ptevigente art. 4 ter, ma) delle sole “astivita didattiche a contatto con ghi alunnf’, con la co Se

uenza
che invece il “docente inadempiente [n.d.x. all obbligo vaccinale]” potra essere adibito “in attivita dz m’ppor/o
alla istituzione scolasticd”, vale a dire secondo la circolare n. 620 del 28.3.2022 del Nﬁngistero

dellIstruzione in quelle funzioni comunque rientranti tra le mansioni del personale docente quah, a

titolo esemplificativo, le attivitd anche a carattere collegiale, di programmazione, prOgc ttazione,

ticerca, valutazione, documentazione, aggiornamento e formazione.

Viene specificato, inoltre, che il regime di cui sopra & operativo dal 1° aprile 2022 fino al tefrnine

delle lezioni dell’anno scolastico 2021/2022 e che “alla sostituzione del personale docente ¢ eckwatwo non

vaccinato mediante [ attribuzione di contratti a tempo determinato che si risolvono di diritto nel mommto 7 oui i
Soggetti sostituits, avendo adempinto all'obbligo vaccinale, riacquistano il diritto di svolgere ['attivita dzdatz&m’ ? (art.
ter-.2, co. 4).

Pertanto, dovendo allo stato trovare applicazione la disciplina sopravvenuta appena nchlmnata (e
salvo accertare che la stessa non subisca modificazioni in sede di conversione del decreéodegge)
deve concludersi che a decorrere dal 1° aprile 2022 il personale docente privo di vaccmazxope ma in
possesso di una certificazione verde da guarigione non potra essere in ogni caso, ossia a pnéscmdere
dai dubbi interpretativi posti dalla normativa ante D.L. 24/2022, sospeso dal scrwzxo ¢ dalla
retribuzione, ma semmai solo dall’attivita didattica, senza alcuna conseguenza disapgm are né

i
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economica. |

Cid trova, del resto, oggi conferma nell’art. 4-quinquies, D.L. 44/2021, come novellato dal

tichiamato D.L. 24/2022, secondo cui “fermi restando gl obblight vaccinali e il relativo regime :alv {mrzatoﬂ di

cui all'articolo 4-sexcies, i soggerts di cui agli articoli 4-ter. 1, 4-ter.2, comma 3, wltimo periods, ¢ 4-quate ﬁ;‘za al 30

aprile 2022, per l'accesso ai luoght di lavoro, devono pomdere ¢, su richiesta, esibire una delle ccg?}!_ig aziont
verdi COVID-1 accinazion igione costddetto green pass base di cui a!!’m‘zm/o 2,
comma 1, lettera a-bis, del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, convertito, con modificazions, dalla /egze 17 giugno
2021, n. 87. S5i applicano le disposizioni di cui agli articoli 9-ter.1, 9-ter.2, 9-quinguies, 9-sexes, 9—.repm:, 9-octies,
e 9-novies del decreto-legge n. 52 del 2021”. !
Sicché, a voler sintetizzare la risposta al quesito sottoposto alla scrivente Avvocatura, de*:ve ritenersi
che nell’attuale contesto normativo 'adempimento dell’obbligo vaccinale sia condizioneg essenziale

per il solo esercizio delle attivitd didattiche in senso stretto, implicanti un contatto con gli alunni,
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potendo comunque il rapporto di lavoro svolgersi per le restanti mansioni esercitabili, con i ;ﬁ@rj;elad

e immutati oned retributivi a carico dell’amministrazione.

Solo per completezza, infine, si chiarisce che, per ragioni di coerenza sistematica, prima anc

di interpretazione letterale delle disposizioni introdotte con il D.L. 24/2022, le conclusio

ora che

i
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di cui

|
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sopra si estendono anche al personale docente esentato dalla vaccinazione per “accertato pericols per

|

salute, in relazione a specifiche condizioni cliniche documentate, attestate dal proprio medsco curante di medicina

generale ovvero dal medico vaciinatore” (att. 4 ter.1, co. 2, D.L. 44/ 2021), il quale — sebbene non piqssa

titenersi giuridicamente “inadempiente” all'obbligo vaccinale — dovti comunque essete ad bito ad

attivita diverse dallinsegnamento, atteso che la ratio del divieto di far svolgere le attivita di dattiche

ai docenti non vaccinati ¢ di prevenire il rischio per la tutela della salute degli alunni e non gia di

sanzionare il lavoratore. |
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Nel rimanete a disposizione per ogni ulteriore chiarimento possa occorrere, si ricords

presente parere - trasmesso per opportuna conoscenza anche agli Uffici Scolastici Regionali

di darne diffusione presso gli Istituti dei rispettivi ambiti territoriali di competenza - resta sottratto

al diritto di accesso ai sensi dell’articolo 3, del D.P.C.M. 22 gennaio 1996, n. 200.
Distinti saluti,

I1 Procuratore dello Stato L’Avvocato Distrettuale dello Stata

Lorenzo Gemini Giuseppe Novaresi

Firme autografe sostituite dall'indicasgone a stampa dei firmatari ai sensi dell'art, 3, comma 2, del D.fgs. n. 39/1993 s.m.i.

che il

ff




