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PARERE TECNICO AVV.N.PARISI 
 
 

La delibera ANAC del 17 maggio 2023 ha per oggetto “Attestazioni OIV, o 
strutture con funzioni analoghe, sull’assolvimento degli obblighi di 
pubblicazione al 30 giugno 2023 e attività di vigilanza dell’Autorità”. 
 
Già lo scorso anno ANAC aveva richiamato l’attenzione su tale adempimento, 
estendendolo esplicitamente alle scuole (che non erano mai state formalmente 
esentate), obbligando i DS a redigere le griglie di rilevazione. 
Quest’anno, l’art. 1, comma 562, della legge 29 dicembre 2022, n. 179, (legge 
di bilancio per il 2023) ha stabilito invece che per le istituzioni scolastiche 
l’attestazione dell'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e 
all'integrità sia fatta dai revisori dei conti. 
E’ importante chiarire che la data del 30 giugno non è una data fissata per lo 
svolgimento di un adempimento particolare a carico delle scuole ma è la data 
di riferimento per i revisori dei conti (nell’assolvimento dell’obbligo sopra 
richiamato) per verificare la sezione amministrazione trasparente. 
 
Di fatto, alla data del 30 giugno 2023, le scuole dovrebbero aver effettuato 
un'attività di controllo per verificare la pubblicazione dei dati e dei documenti 
nelle sezioni AT e fare in modo di essere il più possibile adempienti alle norme. 
 
Successivamente, entro la data del 31 luglio, dovrà essere pubblicata in 
Amministrazione Trasparente l’attestazione dell’assolvimento degli obblighi di 
pubblicazione delle sezioni indicate dalla delibera ANAC. Pertanto, entro tale 
data i revisori dei conti, e non più i dirigenti scolastici, devono verificare i 
contenuti al 30 giugno delle sezioni di AT, indicate nella delibera ANAC, 
accedendo ad un applicativo web che ANAC sta per pubblicare. Mediante tale 
compilazione, a cura si ripete dei revisori, verrà prodotta dal sistema 
un’attestazione in merito all’assolvimento degli obblighi che verrà comunicata 
ai DS e che dovrà a sua volta essere pubblicata in AT entro appunto il 31 
luglio. 
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Se la fase di verifica non dovesse condurre ad ottimi risultati (lo si evincerà dai 
valori bassi che risulteranno nella griglia di rilevazione espressi in percentuali di 
adempimento da 0 a 100), nell’immediato vi sarà la possibilità di sistemare le 
criticità. Infatti nella stessa Delibera ANAC si precisa che al 30 novembre 
verrà effettuato una ulteriore e simile attività di controllo che genererà un’altra 
griglia che andrà pubblicata entro il 10.12.2023. 
 
Ogni anno ANAC “seleziona” alcune delle sezioni di AT su cui predisporre la 
verifica.  In questa circostanza saranno oggetto di verifica le seguenti sezioni: 
 

▪ Disposizioni generali (artt. 10 e 12) 

▪ Personale (incarichi conferiti o autorizzati – art. 18) 

▪ Bandi di concorso (art. 19) 

▪ Provvedimenti (art. 23) 

▪ Bandi di gara e contratti (art. 37) 

▪ Bilanci (art. 29) 

▪ Opere pubbliche (art. 38) 

▪ Altri contenuti – Registro degli accessi (L.G. ANAC determinazione 
1309/2016) 

▪ Altri contenuti – Prevenzione della corruzione (art. 10 d. Lgs 
33/2013, art. 18, co. 5, D. Lgs 39/2013, L. 190/2012) 

 
La scelta di tali sezioni è inevitabilmente legata al periodo particolare connesso 
al PNRR che stiamo attraversando. 
 
Da questi primi giorni di applicazione e dalle prime notizie in merito alla 
redazione delle griglie si evidenziano un po' di criticità connesse ad una seria 
problematica di coordinamento della disciplina. 
 
Con riferimento alle scuole è opportuno ricordare che ANAC ha dettato con la 
Determinazione del 13 aprile 2016, n. 430, le «LINEE GUIDA sull’applicazione 
alle istituzioni scolastiche delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, 
n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33». Tale determinazione 
prevede, con esclusivo riferimento al contesto scolastico, al fine di facilitare il 
ruolo dei soggetti deputati all’adempimento dei suddetti obblighi di 
pubblicazione, un quadro di dettaglio relativo ai singoli dati e informazioni che 
le Istituzioni scolastiche sono tenute a pubblicare sui propri siti istituzionali, 
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nella sezione «Amministrazione trasparente». Purtroppo però ANAC non ha 
parallelamente redatto una griglia di rilevazione appositamente studiata 
per le istituzioni scolastiche. 
 
Quindi dalle prime applicazioni della procedura di verifica risulta che i revisori 
abbiano notevoli difficoltà a individuare nelle sezioni AT delle scuole tutte le 
sotto-sezioni richieste dalle griglie di rilevazione che la delibera 430/2016 non 
poneva a carico delle scuole. Tra l'altro è necessario ricordare ai revisori che 
per le sezioni che non sono di competenza delle scuole si deve indicare la 
formula n/d e non inserire come punteggio 0 perchè inevitabilmente lo 0 
comporta un totale inadempimento. 
 
Per ogni sotto-sezione il controllo sarà relativo a questi 4 parametri: 
completezza del contenuto - completezza rispetto agli uffici - aggiornamento - 
apertura formato. 
 
ANAC, alla luce dell'altissimo numero di istituzioni scolastiche coinvolte nella 
vicenda e della scelta di estendere analiticamente gli adempimenti anche ad 
ogni istituzione scolastica avrebbe dovuto redigere un'apposita griglia 
studiata esclusivamente per gli adempimenti di tali istituzioni. Basta 
semplicemente verificare la difficoltà di interpretare il significato della colonna 
"completezza rispetto agli uffici" considerato che le segreteria scolastiche sono 
piccolissime amministrazioni (paragonandole a enti locali o ministeri) nelle quali 
è praticamente impossibile suddividere gli adempimenti a seconda dell'ufficio 
competente e considerato che le scuole hanno competenze circoscritte per cui 
una buona parte degli adempimenti di AT non sono applicabili. 
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